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L os paises desarrollados, incluyendo las nuevas potencias asiaticas, invierten cada vez cada vez
mas en Ciencia y Tecnologia. Después de todo, los datos dejan claro que en el mundo
contemporaneo no hay posibilidad de lograr un desarrollo econémico y social sostenible sin
basarse en el desarrollo cientifico y tecnol dgico. Es en este contexto que comentamos |os avances y
retrocesos de la actividad cientifica en Brasil como una experiencia valida para otros paises en
desarrollo.

La actividad cientifica de manera profesional se inicid en Brasil a principios de 1950 con la
creacion del Consejo Nacional de Investigaciones de Brasil (CNPq) y la Fundacion para la
Coordinacion de la Formacion del Personal de Educacion Superior (CAPES). Sin embargo,
importantes logros cientificos tuvieron lugar afinales del siglo XIX y principios del XX. Un buen
gjemplo es el descubrimiento de la enfermedad de Chagas por Carlos Chagas en 1908, quien
trabajaba en €l Instituto Oswaldo Cruz en Rio de Janeiro, hoy parte del complejo de la Fundacién
Oswaldo Cruz, con institutos dispersos por todo el pais, incluyendo unidades dedicadas a la
produccion de vacunas y medicamentos.

Desde 1950 hasta ahora, €l apoyo financiero ala actividad investigadora vario significativamente,
siempre dependiendo de cdmo € presidente del pais priorizara dicha actividad. Durante e gobierno
militar (1964 — 1985), se obtuvieron algunos logros importantes, incluida la creacion del Fondo
Nacional para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, conocido como FNDCT, instaurado en
1969. Durante muchos afios, e FNDCT jugo un papel importante en el establecimiento de unared
de instituciones cientificas bien equipadas, |a mayoria de ellas ubicadas en universidades publicas,
donde se desarrollaron actividades relacionadas con la formacion de nuevos maestros y doctores en
cursos de posgrado, siempre asociados con la actividad investigadora. Durante este periodo, el
fondo recibi6 el apoyo de nuevos recursos financieros provenientes de préstamos de bancos
internacionales de desarrollo, con la garantia del Tesoro Nacional, para apoyar novedosas
iniciativas. Un buen gjemplo fue la creacion de un Programa designado como PADCT (Programa
de Apoyo a Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico) responsable de establecer grupos activosy bien
eguipados en Quimica, Biotecnologiay nuevos materiales en €l pais. Es importante sefialar que al
mismo tiempo se cred la Corporacion Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA)
responsable, en asociacion con varias universidades e institutos involucrados con el area
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Agropecuaria para un avance significativo de Brasil en este campo. En la actualidad, Brasil ocupa
la segunda / tercera posicion en el nimero de articul os publicados en esta &rea. Por lo tanto, no es
de extrafiar que el pais tenga una posicién relevante en la produccion de alimentos 'y que el area
Agropecuaria represente alrededor del 30% de las exportaciones brasilefias. Asimismo, se
reestructuraron centros como el Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y Tecnologia
(INMETRO) y € Instituto Naciona de Propiedad Industrial.

En 1998, gracias a la vision de José Israel Vargas y Lindolpho Carvalho Dias (Ministro y
Viceministro de Cienciay Tecnologia respectivamente entre 1995 y 1998), se cred el primer fondo
sectorial, vinculado directamente con el area activa de exploracién de petroleo y gas (conocido
como CT-Petro). Posteriormente, Ronaldo Sardenberg y Carlos Américo Pacheco (Ministro y
Viceministro de Cienciay Tecnologia, respectivamente, de 1999 a 2002) crearon varios fondos
nuevos. Ahora tenemos catorce fondos sectoriales relacionados con a varios segmentos
econémicos, como exploracion de petroleo, generacion de energia, exploracion de minerales,
biotecnologia, salud, informatica, internacionalizacion de nuevas tecnologias por parte de la
industria, por mencionar algunos de ellos. Dos de los fondos son transversales, enfocados a
establecer y mantener una estructura cientifica (CT-Infra) y promover la interaccion entre
universidades y empresas. Juntos, estos fondos corresponden a alrededor de US $ 1.3 mil millones
anuales. Durante solo unos pocos afos (2006 a 2014), la mayoria de estos recursos se aplicaron
para apoyar actividades de investigacion tanto en las universidades como en algunas empresas,
utilizando dinero no reembolsable como reembolsable. En conjunto, este esfuerzo permitié un
aumento significativo en la publicacion de articulos cientificos en revistas internacionales, que
alcanz6 55.437 articulos en 2017, ocupando Brasil el puesto trece en el mundo. Asimismo,
comenzaron a divulgarse articulos cientificos provenientes de instituciones cientificas y de la
industria, indicando el inicio de una necesaria e importante asociacion entre estas dos entidades,
fundamental para la generacion de patentes, y nuevos procesos y productos para llegar a la
sociedad. Ejemplos del éxito del apoyo de la FNDCT, através de la Agencia Brasilefia conocida
como FINEP, incluyen a Embraer, Petrobras, WEG, Natura, Boticario, por citar solo algunos
gjemplos. Mencionamos la cooperacion entre varias universidades (USP, UFRJ, UNICAMP) con
empresas como Petrobras, Vale do Rio Doce, e incluso firmas internacionales como Novartis,
Pfizer, entre otras.

Sin embargo, desde 2015 el gobierno decidié limitar la cantidad de dinero de la FNDCT que se
destinaria para ciencia y tecnologia. Por ejemplo, solo alrededor del 20% de los fondos estuvo
disponible para ser utilizado por las dos agencias federales brasilefias que apoyan la actividad de
investigacion: CNPqy FINEP. Ahora es un consenso que la actividad de investigacion se reduciria
drasticamente si las agencias estatales, hoy presentes en la mayoria de los estados, y conocidas
como Fundaciones Estatales de Apoyo ala Investigacion (FAP), no sostuvieran la mayoria de los
proyectos, aunque con un apoyo financiero menor, para conservar las actividades basicas. En total,
liberaron alrededor de 660 millones de dolares a afio.

(]

Con la aparicion de la pandemia Covid-19, se produjeron cambios significativos en la sociedad
brasilefia. El continuo aumento del nimero de infectados y muertes, alcanzé hoy, 27 de Mayo de
2021, 16.300.000 y 454.000, respectivamente, con 9% de la poblacion vacunada) deja claro que la
cienciaes € instrumento disponible para luchar contra la dispersion del Sars-Cov- 2. La necesidad
de nuevas vacunas, la identificacion de nuevos farmacos activos contra el virus y los diversos
cambios que induce en los seres humanos requieren un apoyo decisivo de la ciencia fundamental y

Avance y Perspectiva -2/4- 01.09.2024



aplicada en varias areas. Con el apoyo de la sociedad brasilefia, pero contra la posicion del
gobierno federal, se hizo una tremenda movilizacion para conseguir el apoyo del Congreso.
Instituciones como |a Academia Brasilefia de Ciencias, la Sociedad Brasilefia para el Progreso de
la Ciencia, la Asociacion de Rectores de las Universidades Brasilefias, €l Foro de Secretarios de
Estado de Cienciay Tecnologia, el Foro de Presidentes de las FAPSs, el Foro de Pro-rectores de
Investigacion de las Universidades Publicas-FOPROP, el Foro de Presidentes de las Fundaciones
de Apoio, la Confederacion Nacional de Industria, entre otros, trabajaron arduamente para
establecer contacto directo con cada miembro del Senado y de la Camara de Diputados, para
aprobar una nueva Ley, conocida como PL 135/2020, que prohibiria a gobierno federal establecer
cualquier blogueo para el uso del presupuesto que constituye el FNDCT. A fines de 2020, el
Senado aprobo el proyecto (91 votos afavor y uno en contra) y en la Camara de Diputados (385
votos afavor, 18 en contray dos abstenciones).

Para sorpresa de todos, algunos de los articulos fundamentales del Proyecto de Ley no fueron
aceptados por el Presidente de la Republica, Jair Bolsonaro. Sin embargo, como estaba previsto en
las funciones del Congreso, votd en contra de la resolucion presidencial y mantuvo la version
original del proyecto. Al final, gan6 la comunidad cientificay el FNDCT se convertird en un
elemento fundamental para el avance de la ciencia y la tecnologia en los proximos afos.
Inmediatamente después de la aprobacion, la Secretaria del Tesoro Nacional transfirio ala cuenta
delaFNDCT, mantenida en la FINEP, es decir, la Secretaria Ejecutiva de la FNDCT, el monto de
US $ 5 mil millones, correspondiente a todo el dinero recaudado desde 2001 por los distintos
fondos sectoriales. Ademés, el presupuesto para 2021 rondaralos US$ 1,2 mil millones. Con estas
conquistas, la comunidad cientifica y tecnoldgica brasilefia, en asociaciéon con las agencias
cientificas federales brasilefias y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, puede
planificar inversiones significativas en areas como la bioeconomia, con el objetivo de aprovechar
larica biodiversidad brasilefia en el Amazonas, Atlantic Forest, Cerrado, Caatinga, entre otros, en
la preservacion ambiental, cambios climéticos, modernizacion de la infraestructura de varias
instituciones, desarrollo de un Complejo Industrial de Salud fuerte, integrando ciencia bésica 'y
desarrollo tecnolégico, y varias areas que seran identificadas por |os distintos actores que integran
el Sistemade Cienciay Tecnologia.

Demostrando que nada es simple y directo con el sistema politico brasilefio, nos sorprendi6 la
aprobacion del presupuesto 2021 el 25 de marzo. EI Congreso Nacional mantuvo la contingencia
delaFNDCT, a pesar de que & mismo Congreso revoco €l veto presidencial sobre este tema. El 26
de marzo, el Presidente de la Republicadicto laLey 177/2021, que previene la contingencia de la
FNDCT. Por tanto, se espera que en los proximos dias el Congreso Nacional reexamine el
presupuesto de laFNDCT para 2021.

Finalmente, la comunidad cientifica debe permanecer aerta para evitar contratiempos que puedan
ocurrir por lainterpretacion gubernamental de lasleyesy en la administracion de los recursos de la
FNDCT, especialmente en los mecanismos establecidos para su uso, que deben ser guiados
siempre por los comités de gestion de cada fondo sectorial y por su consejo de directores. La
FNDCT debe implementar politicas estatales y no gubernamentales.
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